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Autuantes: FRANCISCO ADRIVAGNER DANTAS DE FIGUEIREDO e FLAVIO
MARTINS DA SILVA

Relator: CONS.° HEITOR COLLETT.

PRELIMINARES. NULIDADE. REJEITADAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS COM VALORES |INFERIORES AO
EFETIVAMENTE PRATICADO. SUBFATURAMENTO.
ACUSACAO EVIDENCIADA. MANTIDA DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Preliminares de nulidade ndo acatadas. Auto de Infracdo
lavrado de acordo com os ditames legais, e a dendncia descrita
de forma clara e sem arbitramento de sua base de célculo, sem
prejuizo ao exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio, mormente o fato de estarem ausentes os casos de
nulidades previstos na legislacdo vigente.

- Cabivel a exigéncia fiscal quando comprovado que os valores
declarados pelo contribuinte consignam bases de calculo do
ICMS em montantes inferiores aos das prestacdes de servicos
realizadas. Irregularidade constatada quando do confronto entre
os valores das notas fiscais de servi¢cos de comunicacdo e suas
respectivas faturas/boletos.

- Incide ICMS nas prestacbes de comunicacdo quando da
ocorréncia de servicos auxiliares, de valor adicionado e
intermediario, essenciais e necessarios a conclusdo da
comunicagdo, assim como o0s servicos a ela agregados, bem
assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacéo, independentemente da denominacdo que Ihes seja
dada, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS
69/98.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e, quanto ao merito, pelo
seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular, que julgou procedente, o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000683/2025-07, lavrado em
28/02/2025, em desfavor da empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A., inscrita no CCICMS-PB n° 16.291.392-3, condenando-
a ao crédito tributario no valor total de R$ 328.698,06 (trezentos e vinte e oito mil,
seiscentos e noventa e oito reais e seis centavos), sendo ICMS de R$ 187.827,46 (cento
e oitenta e sete mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos), por
infringéncia aos arts. 3°, VII, 13, VI, 14, 11, e 142 do RICMS/PB e multa por infragdo
de R$ 140.870,60 (cento e quarenta mil oitocentos e setenta reais e sessenta centavos),
nos termos do art. 82, V, "k", da Lei n. 6.379/96.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de abril de 2026.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso voluntario contra decisdo monocratica
que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000683/2025-07, lavrado em 28/02/2025, em desfavor da empresa
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., inscrita no CCICMS-PB
n°16.291.392-3, no qual consta a seguinte acusacao:

0815 - SUBFATURAMENTO (PRESTACAO DE SERVICO -
EMITENTE) - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual, por ter
emitido documentos fiscais com valores abaixo do realmente praticado,
caracterizando o subfaturamento.

CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, A EMPRESA ACIMA
QUALIFICADA DEIXOU DE RECOLHER O VALOR EFETIVAMENTE
DEVIDO DO ICMS INCIDENTE SOBRE AS PRESTAGOES DE SERVICOS
DE COMUNICAGAO REFERENTES AO PERIODO DE ABRIL A MAIO DE
2020.

A IRREGULARIDADE FOI CONSTATADA MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE OS DADOS DOS ARQUIVOS DE INFORMAGOES DOS
PAGAMENTOS APRESENTADOS PELO CONTRIBUINTE APOS
INTIMACGAO DO FISCO E OS ARQUIVOS ELETRONICOS DO
CONVENIO ICMS N° 115/2003.

O LEVANTAMENTO FISCAL APONTOU QUE OS VALORES DOS
SERVICOS PRESTADOS CONSIGNADOS NAS NOTAS FISCAIS DE
SERVICO DE COMUNICACAO NFSC, MODELO 21, (CONVENIO ICMS
115/03) SAO NOTORIAMENTE INFERIORES AOS REGISTRADOS NOS
ARQUIVOS DE INFORMACOES DOS PAGAMENTOS, INFRINGENCIA
QUE CARACTERIZA O SUBFATURAMENTO EM FACE DA
UTILIZACAO DE BASE DE CALCULO DIVERSA DO EFETIVO VALOR
DA PRESTACAO, VIOLANDO O DISPOSTO NO ART. 14, INC. IlI; C/C
ART. 3°, INC. VII E ART. 142, TODOS DO RICMS/PB, APROVADO PELO
DECRETO N° 18.930/97, UMA VEZ QUE NAO CORRESPONDEM AOS
REAIS VALORES DAS PRESTACOES. IMPLICA DIZER QUE OS
VALORES DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE NAS NFSC A TiTULO
DE BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NAO CORRESPONDEM AOS
VALORES CONSTANTES DAS RESPECTIVAS INFORMACOES DOS
PAGAMENTOS.

A IMPUTAGAO ESTA EVIDENCIADA NOS SEGUINTES ANEXOS,
PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO:

ANEXO 1- DEMONSTRATIVO SINTETICO DO ICMS DEVIDO
DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO ATRAVES DO
CONFRONTO DAS INFORMAGCOES DE PAGAMENTOS X NFSC;

ANEXO 2- DEMONSTRATIVO ANALITICO DO ICMS DEVIDO
DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO ATRAVES DO
CONFRONTO INFORMAGCOES DE PAGAMENTOS X NFSC;

ANEXO 3- RELATORIO DE INFORMACOES DOS PAGAMENTOS;
ANEXO 4- RECIBO DOS CODIGOS MD5 DOS ARQUIVOS DE
INFORMAGOES DOS PAGAMENTOS;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 156/2026

ANEXO 5- COMPROVANTES DE PAGAMENTOS.

ESCLARECA-SE QUE A BASE DE CALCULO UTILIZADA PELA
FISCALIZAGAO PARA COBRANCA DO ICMS EXIGIDO NESTE AUTO
DE INFRAGAO CORRESPONDE A DIFERENGA ENTRE OS VALORES
CONSTANTES NAS INFORMAGCOES DOS PAGAMENTOS E OS
VALORES CONSIGNADOS NAS RESPECTIVAS NFSC, SOBRE A QUAL
APLICOU-SE A ALIQUOTA DE 28% (VINTE E OITO PORCENTO), EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART. 14, INC. Ill, E ART.13,
INC. VI, DO RICMS/PB.

ESCLARECA-SE TAMBEM NA APURAGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO,
OS DADOS UTILIZADOS NO LEVANTAMENTO FISCAL
(CRUZAMENTO DOS ARQUIVOS DE INFORMAGCOES DOS
PAGAMENTOS X NFSC) ESTAO REGULADOS PELA LEGISLACAO
VIGENTE, A SABER:

1) AS NFSC ESTAO REGISTRADAS NOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO
DECRETO 27.556/06 (CONVENIO ICMS N° 115/03), QUE DISPOE SOBRE
A UNIFORMIZACAO E DISCIPLINA A EMISSAO, A ESCRITURAGCAO, A
MANUTENCAO E A PRESTACAO DAS INFORMAGCOES DOS
DOCUMENTOS FISCAIS EMITIDOS EM VIA UNICA POR SISTEMA
ELETRONICO DE PROCESSAMENTO DE DADOS PARA
CONTRIBUINTES PRESTADORES DE SERVICOS DE COMUNICAGAO E
FORNECEDORES DE ENERGIA ELETRICA; E

2) A ENTREGA DOS ARQUIVOS ELETRONICOS DE INFORMAGOES
DOS PAGAMENTOS EMITIDOS PELA EMPRESA ESTA PREVISTA NO
DECRETO 37.720/2017, QUE REGULAMENTA, NO AMBITO DO
ESTADO DA PARAIBA, O ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, RELATIVAMENTE A REQUISICAO, ACESSO E
USO DE INFORMAGOES REFERENTES AS OPERACOES E SERVICOS
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS E DAS ENTIDADES A ELA
EQUIPARADAS.

IMPORTANTE REGISTRAR QUE OS ARQUIVOS DE INFORMAGOES
DOS PAGAMENTOS FORNECIDOS PELA EMPRESA FORAM
CERTIFICADOS ATRAVES DE HASH CODE MD5 E AUTENTICADOS,
CONFORME RECIBO ASSINADO CONSTANTE NO ANEXO 4.

Enquadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Legal - Dispositivos Penalidade Proposta/ Dispositivos

Arts. 3°, VII, 13, VI, 14, 111, e 142, do o )
RICMS/PB Art. 82, V, "k", da Lei n. 6.379/96.

Em decorréncia dos fatos acima, o0s representantes fazendarios
constituiram um crédito tributario no importe total de R$ 328.698,06, sendo R$
187.827,46 de ICMS e R$ 140.870,60 de multa por Infragdo.

Instruem os autos, planilhas as fls. 04 a 371.:

ANEXO 1 - DEMONSTRATIVO SINTETICO DO ICMS DEVIDO
DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO POR MEIO DO
CONFRONTO FATURAS X NFSC., fl. 04;
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ANEXO 2 - DEMONSTRATIVO ANALITICO DO ICMS DEVIDO
DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO POR MEIO DO
CONFRONTO FATURAS X NFSC, fl. 05 a 152;

Arquivo: faturas_pb_2020_MAR_ABR .xlIsx Hash:
27F8E54C2F211AFF4ACA4D43229485D45D  Modalidade:  Documentos
Processuais Espécie: Demonstrativo Descricdo: relatérios de pagamentos,
fl. 153;

Arquivo: faturas_pb_ 2020 MAI_JUN.xlsx Hash:
AB7F3CF52A472851E7439D13D10F591B  Modalidade:  Documentos
Processuais Espécie: Demonstrativo Descricdo: relatorios de pagamentos,
fl.154;

NOTIFICACAO N° 00249450/2023 Termo de Integridade de Arquivos
Eletronicos, fl. 155;

Comprovantes de Pagamento/Faturas, fl. 156 a 263;

Comprovantes de Pagamento/Faturas, fl. 264 a 371.

Cientificada da acéo fiscal por meio de DTe, em 11/03/2025 (fl. 373), a
autuada, por seus representantes (fl. 376 a 378), apresentou reclamagao tempestiva (fl.
385 a 412), trazendo, em sintese, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

1- Na&o ha a possibilidade de imputacdo de responsabilidade solidaria aos
sOcios da Impugnante, uma vez que ndo ha nos autos qualquer elemento
probatorio que justifique tal medida.

2- A acusacdo foi genérica devido a auséncia da discriminagdo dos servigos e
valores supostamente ndo oferecidos a tributacdo do ICMS (as operagoes
nado foram individualizadas), fato que implica cerceamento de defesa.

3- A diferenga foi encontrada mediante o cruzamento de dados dos arquivos de
informacbes dos pagamentos e 0s arquivos eletrdnicos do convénio ICMS
n.% 115/2003, inexistindo intimacéo prévia para justificagdo, com o intuito
de se averiguar o porqué da existéncia de diferenca, perdendo a autoridade
fiscal a chance de melhor averiguar as razGes do Impugnante.

4- O arbitramento da base de calculo do ICMS somente pode ser convalidado
quando atendidas as condigdes estabelecidas nos artigos 18 e 23 da Lei n.°
6.379/96, tratando-se de medida excepcional.

5- Os valores constantes nas informacdes de pagamentos, dizem respeitos aos
Servigos de Valor Agregado (SVA), que ndo se encontram no campo de
incidéncia do ICMS, havendo inclusive decisdo nos Tribunais Superiores.

6- O servico de Suporte Técnico em Tecnologia da Informacdo, que consiste
no atendimento remoto ao cliente para solucéo de problemas técnicos, néo
se tratando de um servico de comunicacdo — situacdo que também se
estende ao Servico de Internet — SCM (internet fibra Optica), suporte técnico
de tecnologia da informacdo, servicos de Video on Demand e servicos de
IPTV (Live TV).
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7- Né&o se pode admitir a inclusdo de receitas de Locacdo de Equipamentos,
tais como Locacdo FBR (modem) e Locacdo de Telefone como parte dos
servigos de telecomunicacéo.

8- O enquadramento adequado da multa € o art. 81-A, V, “a” da Lei n°
6.379/96, haja vista ter ocorrido apenas o descumprimento de obrigacéo
acessoria, ou ainda o art. 82, I, “b” da Lei n°® 6.379/96, com fulcro no art.
112 do CTN.

9- Torna-se necesséaria Diligéncia Fiscal, para a realizacdo de diligéncia
técnica para verificagdo e detalhamento dos corretos valores que
supostamente ndo foram ofertados a tributacdo do ICMS, assim como para
gue sejam apresentados 0s seguintes quesitos:

a. O valor total considerado como Notas Fiscais de Prestacdo de Servigco de
Comunicagdo corresponde, de fato, a soma das notas fiscais efetivamente
analisadas no levantamento fiscal?

b. Caso a resposta anterior seja negativa, o levantamento fiscal realizado reflete
corretamente a diferenca entre as notas fiscais efetivamente emitidas e
aquelas consideradas como base para a cobranca?

c. Quais sdo os tipos de servicos de comunicagdo, servicos meio e de valor
adicionado incluidos nas notas fiscais analisadas?

d. Qual é o valor total real das Notas Fiscais de Prestacdo de Servico de
Comunicag&o apuradas no levantamento?

e. Considerando um novo cruzamento de informacdes, com base no montante
efetivamente declarado de Notas Fiscais de Servico de Comunicacéo, qual
seria a diferenca real entre os valores apurados e os declarados?

- Por fim, indica como assistente de pericia o Sr. Lucenilton Paulo de Aquino,
demandando a exclusdo da responsabilidade pessoal dos s6cios dos autos e
a declaracdo da nulidade do procedimentos fiscal, a Reclamante requer a
improcedéncia da autuacdo, subsidiariamente, o deferimento da “pericia
fiscal” (diligéncia), e aplicacdo do art. 112 do CTN no caso de duvida
guanto a penalidade aplicada, assim como a inclusdo de seu advogado em
pauta de julgamento para fins de sustentacdo oral e que todas as intimacdes
e atos processuais sejam enderecados a seu Patrono.

Juntou documentos as fls. 435 a 508 dos autos.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP (fl. 509), onde foram distribuidos para o
julgador fiscal Francisco Nocit (fl. 512), que decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fl.
513 a 527), proferindo a seguinte ementa:

SUBFATURAMENTO (PRESTACAO DE SERVICO - EMITENTE) - FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ACUSACAO CARACTERIZADA.

- Restou comprovada a emissdo de documentos fiscais com valores abaixo
dos servigos de comunicacao efetivamente realizados, fato que representa o
subfaturamento das prestacdes de servico de comunicagdo e consequente
supressdo do imposto devido ao erario estadual.
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- Rejeitado pedido de diligéncia fiscal (pericia técnica), porque 0s
argumentos apresentados pela Impugnante ndo conduziram ao
convencimento da necessidade da adocdo desta medida, e nos elementos
apresentados nos autos encontra-se a completude de informac6es para que
seja proferida a sentenca.

- Contribuinte cadastrado no CCICMS/PB e credenciado no DTe recebe
todas as notificacfes/intimac6es nos termos da legislacao de regéncia..
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo singular via DT-e, em 09/02/2026 (fl. 544), o
sujeito passivo, por seus representantes, apresentou recurso voluntario tempestivo (fl.
545 a 591), em 10/03/2026 (fl. 686), trazendo o0s seguintes pontos:

- Alega conexdo com o Auto de Infragdo  n°
93300008.09.00000684/2025-43, referente a “Falta de recolhimento
do FUNCEP”, inerente ao mesmo periodo e mesma base de calculo,
solicitando juntada e julgamento dos dois processos, conforme art. 55,
83°, do CPC;

- A acusacdo é genérica, visto que nao estdo individualizadas as
operacbes que supostamente deixaram de ser oferecidas para
tributacdo, causando assim, o cerceamento de defesa;

- Exclusdo da responsabilidade pessoal dos socios da pessoa juridica
autuada, uma vez que ndo ha nos autos qualquer elemento probatorio
que justifique tal medida;

- O arbitramento da base de calculo do ICMS somente pode ser
convalidado quando atendidas as condi¢fes estabelecidas nos artigos
18 e 23 da Lei n.° 6.379/96, tratando-se de medida excepcional;

- Existem atividades-meio, de carater preparatérias, Servicos de Valor
Adicionado (SVA), Servico de Internet - SCM), suporte técnico de
tecnologia da informacdo, servicos de Video on Demand (VOD),
servico de Streaming (Live FC9), servicos de IPTV (Live TV),
Servico de Locacdo de Equipamentos (modem), locacdo de fibra
Optica e locacdo de telefone, que ndo configuram a prestacdo de
servigco de comunicacao, e que sao tributados pelo ISS;

- A autoridade fiscal incluiu no célculo da autuacdo, valores faturados
por empresas diversas da Recorrente;

- Solicita a realizacdo de pericia técnica, indicando assistente de pericia;

- A penalidade que deveria ter sido aplicada, seria aquela constante no
art. 80, IV, combinado com o art. 81-A, V, “a”, ou a aplicacdo da
penalidade prevista no art. 82, I, “b”, da Lei n® 6.379/96, posto que
né&o houve qualquer diminuigéo de recolhimento de ICMS;
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- Requer, que todas as intimac6es e/ou notificacGes sejam efetuadas, em
nome dos advogados Felipe Barreira Uchoa, inscrito na OAB/CE sob
0 n° 12.639 e Savio Carvalho Cavalcante, inscrito na OAB/CE sob o
n® 16.215, com escritorio profissional na Av. Desembargador Moreira,
n° 2120 — Salas 704/705/706, Ed. Equatorial Trade Center — Bairro
Aldeota, CEP: 60.170-002, Fortaleza/CE;

- Requer ainda, a intimagdo dos Advogados para realizagdo de
Sustentacdo Oral.

Em ato continuo foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento.

Considerando a solicitacdo de sustentacdo oral, solicitei parecer da
Assessoria Juridica desta Casa, sobre a matéria abordada, nos termos do art. 20, X, da
Portaria n® 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais da
Paraiba).

Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000683/2025-07, lavrado em 28/02/2025, contra a empresa BRISANET
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., qualificada nos autos, que visa a exigir
crédito tributério decorrente da dendncia de falta de recolhimento do ICMS, pelas
emissdes de documentos fiscais com valores inferiores ao efetivamente praticados nas
prestacdes de servicos realizadas, nos periodos de abril e maio de 2020, caracterizando
o0 subfaturamento.

As irregularidades constatadas pela fiscalizacdo estdo apresentadas nos
demonstrativos analiticos, em que demonstram o confronto dos boletos emitidos com as
Notas Fiscais de Servigos de Comunicagcdo (NFSC) de forma individualizada,
demonstrativos sintéticos, e relatorios dos dados das informacgdes constantes nos
arquivos do Convénio ICMS 115/2003.

Contrariando o entendimento da recorrente, ratifico o posicionamento da
decisdo singular, de que para haver a caracterizacdo de nulidade, seria necessaria a
demonstracdo de que teria havido cerceamento do seu direito de defesa e do uso do
contraditorio. Entendo que ndo houve caracteristica de nenhuma violagéo aos direitos de
defesa do contribuinte, pois, a descricdo da infracdo esta perfeitamente caracterizada, e
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bem entendida pela reclamante, em nada contrariando o art. 142 do CTN?, pois, consta
de forma clara os fatos geradores, a matéria tributavel, os periodos cobrados e multa
devida, com a indicacdo correta da fundamentacédo legal, como ja bem explanado pela
Instancia prima em sua sentenca.

Conforme se vislumbra na sentenca recorrida, todos os pontos abordados
na Reclamacdo, acima relatados, foram devidamente analisados, e verificado a
ineficacia dos argumentos de defesa, foi mantida a acusagdo na instancia singular.

Antes de enfrentar o mérito da presente contenda, passo a analisar as
preliminares abordadas no recurso ora em questao.

Preliminares
CONEXAO COM O AUTO DE INFRACAO DE FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP

Alega, inicialmente, a existéncia de conexao com o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00000684/2025-43, referente a falta de recolhimento do FUNCEP,
inerente a0 mesmo periodo e mesma base de célculo, solicitando juntada e julgamento
em conjunto dos dois processos, nos termos do art. 55, 83°, do CPC, abaixo transcrito:

CPC

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando lhes for comum
0 pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta,
salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput :

| - & execugdo de titulo extrajudicial e a acdo de conhecimento relativa ao
mesmo ato juridico;

Il - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto 0S processos que possam
gerar risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Pois bem. Extrai-se do dispositivo normativo acima, que a conexdo se
aplica em trés situacOes: 1) a execucdo de titulo extrajudicial e a acdo de conhecimento
relativa a0 mesmo ato juridico; 2) execucdes fundadas em mesmo titulo juridico; 3) ou
em processos que possam gerar riscos de prolacdo de decisdes conflitantes ou
contraditorias.

No caso em tela, as a¢Oes envolvidas nos Auto de Infragdes, relacionados
ao ICMS e ao FUNCEP néo se tratam de execucbes. Contudo, poderia gerar risco de
prolacdo de decisdo conflitante, se julgdssemos a acéo fiscal inerente ao FUNCEP, antes
da decisdo relativa ao ICMS, ja que o FUNCEP corresponde ao adicional de 2% sobre a
base de célculo do ICMS, necessitando, portanto, da real incidéncia do ICMS, para o
correto célculo do FUNCEP, prescindindo, portanto, de julgamento em conjunto, e sim

1
CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria

tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade

cabivel.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 156/2026

que o julgamento do Auto de Infracdo relacionado ao ICMS seja realizado em periodo
anterior ao do FUNCEP.

No presente caso, estamos analisando, inicialmente, a acéo fiscal inerente
ao ICMS. Posteriormente sera analisado e julgado o Auto de Infracdo correspondente ao
FUNCEP, ndo havendo qualquer obrigatoriedade de julgamento em conjunto, desde que
se tenha a correta base de calculo para o FUNCEP.

DOS SOCIOS RESPONSAVEIS/INTERESSADOS

Entendo que na peca acusatoria ha apenas a indicacdo dos responsaveis
interessados juridicamente pelo lancamento do auto de infracdo, e ndo de forma a
responder solidariamente com o valor apurado pela fiscalizacéo.

Embora ndo haja nos autos nenhum procedimento especial a fim de
verificar a responsabilidade dos sécios, como também ndo foram apresentadas provas
neste sentido, e, ainda, ndo h& no auto de infracdo qualquer fundamento legal para a
atribuicdo de responsabilidade a estas pessoas, cabe observar que a inclusdo destes na
qualidade de responsavel/interessado consiste apenas em medida para que,
posteriormente, na fase executoria dos créditos tributarios, porventura existentes, possa
ser analisada a existéncia da responsabilidade pessoal das pessoas indicadas no auto de
infracdo, uma vez que 0s sOcios estdo passiveis de responsabilizacdo nos atos
posteriores da Fazenda Publica no sentido de satisfazer o crédito tributéario, ndo havendo
prejuizo ao direito de defesa.

Nesse esteio, a manutencdo do nome dos sOcios, como responsaveis/
interessados, ndo implica afirmar, a priori, que estes incorreram na regra do art. 135 do
CTN. Este entendimento encontra amparo em decisGes prévias deste 0Orgao
administrativo colegiado, a exemplo, da ementa abaixo citada, proferida no Acordao n°
125/2018, da lavra da eminente Conselheira Maria das Gragas Donato Oliveira Lima,
ipsis litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO INTERNA E
INTERESTADUAL NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. PRELIMINAR DE EXCLUSAO DA CO-
RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. INDEFERIMENTO. CONTRIBUINTE
DO SEGUIMENTO NO COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTORES, CUJAS OPERACOES MAIS EXPRESSIVAS SE REGULAM
PELO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. TECNICA FISCAL
IMPROPRIA A VERIFICAGAO DA SUA REGULARIDADE QUANTO A
OBRIGACAO PRINCIPAL. VICIO MATERIAL CONFIGURADO. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

- Rejeita-se a preliminar de exclus@o dos socios da recorrente do rol dos
corresponsaveis/interessados, tendo em vista a necessidade da sua
manutencdo para posterior anélise da responsabilidade tributaria pela
infracdo. - A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do de
mercadorias nos livros proprios configura a existéncia de compras efetuadas
com receitas de origem ndo comprovada, presumidamente auferidas
mediante omissdo de saidas pretéritas tributaveis. Todavia, tal presuncao,
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insita no art. 646 do RICMS/PB, ndo se mostra aplicavel nos casos de
contribuinte em exercicio no seguimento do comércio varejista de
combustiveis para automotores, cujas operacdes de maior predominancia
nessa atividade se regulam pelo regime da substituicdo tributaria. Adite-se a
esse fato a circunstancia de que a comercializagdo pela recorrente também
se opera com outros produtos que, apesar de natureza distinta, estdo
igualmente adstritos ao referido regime de tributacdo antecipada, o que
determina a nulidade lancamento de oficio, por vicio material, visto que a
dendncia tem suporte na aplicacdo de técnica imprépria a afericdo da
situacdo do contribuinte, quanto ao cumprimento da obrigacao principal.

PERICIA

Quanto ao protesto pela realizacdo de pericia, a legislagdo tributaria deste
Estado, no &mbito da justica administrativa, ndo prevé a producao de prova pericial. No
tocante Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n° 10.094/13? firmo o entendimento
de sua desnecessidade, pois, 0s elementos que compuseram o caderno processual foram
suficientes para formagao do convencimento deste relator.

ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

A recorrente alega que o arbitramento da base de célculo do ICMS é uma
medida excepcional, devendo ser convalidado, somente quando atendidas as condi¢bes
estabelecidas nos artigos 18 e 23 da Lei n° 6.379/96.

Pois bem, o arbitramento da base de célculo, aplica-se somente quando
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou os esclarecimentos prestados ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo, em obediéncia ao que estabelecem os
artigos 18 e 23 da Lei n° 6.379/96, abaixo transcritos:

Art. 18. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o
valor ou o preco de mercadorias, bens, servigos ou direitos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados ou 0s
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou
judicial.

Nova redagdo dada ao art. 18 pela alinea “a” do inciso I do art. 2° da Lei n® 11.615/19 - DOE de
27.12.19.

Art. 18. Quando o calculo do tributo tiver por base, ou tomar em consideragédo, o
valor ou o prego de mercadorias, bens, servicos, direitos ou despesas, a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragfes ou os esclarecimentos prestados ou
os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacdo contraditéria, administrativa ou
judicial.

% Art. 59. Apresentada a impugnag3o, e até a decis3o final administrativa, havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas
pelo érgdo julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

§12 A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagdo de diligéncia fundamentara sua decisdo.
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Art. 23. Nos seguintes casos especiais o valor das operagdes ou das prestagdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
observado o disposto no art. 18:

| - ndo exibicdo, a fiscalizagdo, dentro do prazo da intimagdo, dos elementos
necessarios a comprovacao do valor real da operagao ou da prestagéo, inclusive nos
casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Nova redagdo dada ao inciso I do “caput” do art. 23 pela alinea “b” do inciso I do art. 2° da Lei
n°11.615/19 - DOE de 27.12.19.

I - ndo exibigéo, a fiscalizagdo, dentro do prazo da intimag&o, dos elementos
necessarios a comprovacao do valor real da operagéo, da prestagdo ou das despesas,
inclusive nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

11 - fundada suspeita de que os documentos e livros fiscais nédo refletem o valor real
da operacao ou da prestacao;

Il - declaracdo nos documentos fiscais, sem motivo justificado, de valores
notoriamente inferiores ao preco corrente das mercadorias ou dos servicos;

IV - transporte ou estocagem de mercadorias desacompanhadas de documentos
fiscais.

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operacdes ou prestacdes, nas hipoteses
deste artigo, a autoridade fiscal levara em conta um dos seguintes critérios:

| - 0 preco constante de pautas elaboradas pela Secretaria de Estado da Receita;

Il - o prego corrente da mercadoria ou sua similar na praca do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuagdo, ou o preco FOB a vista da mercadoria,
calculado para qualquer operacao;

111 - o preco de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido do percentual
nunca inferior a 30% (trinta por cento), para qualquer tipo de atividade, nos termos
do Regulamento;

1V - 0 preco nunca inferior ao custo dos produtos fabricados ou vendidos, conforme o
caso, nos termos do Regulamento, em se tratando de saida de mercadorias de
estabelecimentos industriais;

V - 0 que mais se aproximar dos critérios previstos nos incisos anteriores, quando a
hip6tese ndo se enquadrar, expressamente, em qualquer um deles.

Da leitura dos dispositivos acima, extrai-se que o arbitramento da base de
calculo do ICMS somente pode ser aplicado quando atendidas as condicdes dispostas
nos artigos 18 e 23, seus incisos e paragrafo Unico da Lei n°® 6.379/96, ou seja, tdo
somente quando sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragbes ou 0s
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo
terceiro legalmente obrigado, o que ndo é o caso dos autos, visto que, até prova em
contrério, as informacdes sobre as nota fiscais emitidas pelo contribuinte sdo publicas,
validas e merecem fé, estando disponiveis no ambiente nacional da nota fiscal
eletronica/faturas, respeitadas as restricdes legais quanto ao sigilo fiscal, bem como os
valores declarados pelo contribuinte no Convénio 115/2003, objeto dos procedimentos
fiscais, portanto valores reais e legitimos das prestacdes realizadas e cobradas dos
consumidores, declaradas pela prépria contabilidade da empresa.

Este tema, ja fora enfrentado pelo Conselho de Recursos Fiscais do
Estado da Paraiba, tendo sido prolatados diversos acordaos contrarios a tese defendida
pela autuada, a exemplo do Aco6rddo n° 467/2020 da lavra do Conselheiro Sidney
Watson Fagundes da Silva, do qual pode-se extrair o fragmento abaixo:

“Com efeito, da leitura das disposi¢oes acima, extrai-Se, sem maiores
esforcos hermenéuticos, que o arbitramento da base de calculo do ICMS
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somente pode ser convalidado quando atendidas as condigdes estabelecidas
nos artigos 18 e 23 da Lei n° 6.379/96.

Em apertada sintese, podemos inferir que se trata de medida excepcional,
tendo espaco, tdo somente, quando sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaracfes ou os esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.

Antes de tratarmos a respeito da base de calculo para o caso em exame, é
imperioso atentarmos para o fato que motivou a lavratura da peca
acusatoria em andlise. Nao podemos olvidar que, conforme ja registrado, o
contribuinte estd sendo denunciado por haver omitido saidas de mercadorias
tributaveis, situacdo essa autorizada em razdo de haver sido detectada a
falta de registro de documentos fiscais nos livros proprios da empresa, bem
como pela identificagdo de diferencas tributveis nos Levantamentos
Financeiros dos exercicios autuados.

Pois bem. Ndo obstante a defesa afirmar que a autoridade fiscal deveria
realizar o arbitramento da base de calculo das operacfes presumidas com
base nos critérios estabelecidos no paragrafo Gnico do artigo 23 da Lei n°
6.379/96, entendemos que, para 0 caso em apreco, tal recurso se mostra
inaplicavel.

E essencial compreendermos que o arbitramento s6 se legitima quando os
valores (ou 0s precos) sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou
os esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.

Dito isto, observemos que os valores que serviram de base de célculo para a
apuracdo do crédito tributario sdo exatamente os valores das notas fiscais
ndo escrituradas (no caso da primeira dendncia), bem como os saldos
deficitarios apurados nos Levantamentos Financeiros (segunda acusacao).

E ndo poderia ser diferente, uma vez que o que se busca alcancar sdo os
montantes das vendas omitidas que possibilitaram (i) a aquisicdo das
mercadorias acobertadas pelos documentos fiscais ndo escriturados pela
empresa e (ii) a realizacdo dos pagamentos dos saldos deficitarios
identificados nos Levantamentos Financeiros. .

Considerando os fatos expostos, é possivel inferir que ndo caberia a
fiscalizacdo proceder a qualquer tipo de arbitramento, porquanto ausentes as condicdes
estabelecidas nos incisos do artigo 23 da Lei n® 6.379/96, o que afasta a possibilidade de
arbitramento, nos termos do art. 23, 11, da Lei n® 6.379/96.

MERITO

Conforme a infracdo denunciada e detalhadamente relatada em Nota
Explicativa, a Fiscalizacdo confrontou os valores constantes das notas fiscais de
servigos de comunicacdo (NFSC — modelo 21) registradas nos arquivos eletrénicos do
Convénio ICMS n° 115/03 (internalizado através do Decreto n° 27.556/06), com 0s
arquivos contendo as informacgdes dos pagamentos das faturas a elas relativas — e
constatou que os valores declarados sdo inferiores aqueles apresentados nos pagamentos
das faturas a que se reportam. A diferenca a maior dos arquivos bancarios ensejou na
acusacdo ora em questdo com fundamento nos arts. 3°, VII, 13, VI, 14, Ill, e 142, do
RICMS/PB:

Art. 2° O imposto incide sobre: (...)
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11 - prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza; (...)

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)
VIl - das prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, feitas por
qualquer meio, inclusive, a geracao, a emissao, a recepcao, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza, observado o disposto nos §§ 4° e 5° (Convénio ICMS 10/98); (..
Art. 13. As aliquotas do imposto sdo as seguintes: (...)

VI - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servicos de
comunicacao; (...)

Art. 14. A base de calculo do imposto é: (...)

11 - na prestacdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, o prego do servi¢o; 81° Integra a base de célculo do
imposto, inclusive na hipotese do inciso V do “caput” deste artigo (Lei n°
7.334/03): (...)

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condic¢&o;(...)

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-
se-a:(...)

111 - até 0 20° (vigésimo) dia do més subsequiente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de: (...)

c) empresas prestadoras de servi¢os de comunicacao. (...)

Art. 142. Os contribuintes do imposto emitirdo, conforme as operacdes ou
prestacdes que realizarem, os seguintes documentos fiscais:(...)

XIX - Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo, modelo 21, Anexo 21;

I3t
1

O artigo 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “i”, da Constitui¢do Federal
dispde que cabe a lei complementar fixar a base de calculo do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...)

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0es e as prestacdes se iniciem no exterior. (...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)

XII - cabe a lei complementar: (...)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacao do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

A Lei Complementar n® 87/96, disciplina no art. 2°, inciso Ill, e paragrafo
segundo, que o ICMS incide sobre “prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo,
por qualguer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza”, e que a
caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica que o constitua. Vejamos:

Art. 2° O imposto incide sobre: (...)

11 - prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracéo, a emissdo, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao,
a repeticao e a ampliacédo de comunicacao de qualquer natureza; (...)

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operacao que o constitua.
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O art. 13, 81° inciso Il, alinea "a", da Lei Complementar n°® 87/96,
determina que integra a base de calculo do imposto “o valor correspondente a seguros,
juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condi¢ao”:

Art. 13. A base de calculo do imposto é: (...)

Il - na prestacdo de servi¢o de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao, o preco do servigo; (...)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hip6teses dos incisos
V, IX e X do caput deste artigo: (...)

I - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagéo para fins de controle;

Em outra vertente, a Lei n° 9.472/1997 - Lei Geral das
TelecomunicacGes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem a ser um servico de
telecomunicacéo:

Art. 60. Servico de telecomunicagdo é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagéo. (...

§1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza.

§2° Estacdo de telecomunicacBes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacéo, seus acessdrios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalacbes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portéteis.

No que se refere a cobranca do ICMS sobre o Servico prestado sob as
denominacdes retromencionadas, fazemos constar que as receitas decorrentes destas
prestacdes, que oneram 0s servicos pagos pelo usuario em troca de facilidades
adicionais que otimizem, agilizem ou facilitem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacdo que lhes sejam dadas, devem compor a base de
calculo do ICMS Comunicacéo, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n°
69/98, abaixo transcrito:

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido de
que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de
servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adeséo,
ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos,
bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacgéo que Ihes seja dada.

Com efeito, a classificacdo dos servicos como servicos de
telecomunicacdo decorre de neles estarem presentes a onerosidade, a utilizacdo de um
canal entre 0 emissor e o receptor, a transmissao da mensagem por simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza, sendo irrelevante o
fato de que o canal de comunicacdo seja de propriedade do proprio emissor da
mensagem.
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Conforme a legislacédo, a base de célculo relativa a prestacdo de servico
de comunicacdo se constitui do preco do servico, estando nele compreendidos todos os
valores cobrados direta ou indiretamente do usuario, tomador do servico, pelo prestador,
em funcdo da prestacdo, incluindo toda e qualquer facilidade adicional que otimize,
agilize ou facilite o processo de comunicacgdo, independentemente da denominacgéo que
Ihes seja dada, ndo se aplicando abatimentos.

Neste diapasdo, ndo se pode negar a perfeita correspondéncia entre as
prestacfes dos servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediarios € o comando
insculpido na norma acima, operando-se, portanto, a total subsuncdo destes servigos a
Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, norma esta que se encontra vigente no
nosso ordenamento juridico.

Merece destaque o Parecer Normativo n°® 01/2001° emitido pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro que, ao discorrer acerca do Convénio
ICMS 69/98, assim se posicionou:

“Por ultimo, assinale-se que o Convénio ICMS 69/98 néo criou novos fatos
geradores, como ndo poderia cria-los, e tampouco alargou a base tributaria
do imposto. De fato, o citado convénio, conforme disposto em suas
consideracBes iniciais, tratou da uniformizagdo dos procedimentos
tributarios nas prestacbes de servicos de comunicagdes e, também, de
esclarecer o contribuinte no cumprimento de suas obrigacGes tributarias,
razdo pela qual sua aplicacdo ndo fere o principio da hierarquia das leis.
Deixar de incluir os servigos nele referidos na base de calculo do ICMS é
que seria uma limitacdo do conceito de prestacdo de servico de
telecomunica¢do.”

De mais a mais, o Conselho de Recursos Fiscais ndo pode deixar de
aplicar uma norma vigente, sob pena de afrontar o disposto no paragrafo Unico do artigo
1° do seu Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a que se refere o art. 142 da
Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, 6rgéo vinculado a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ, a quem compete, em segunda instancia
administrativa, julgar os recursos interpostos contra decisfes proferidas em
processos administrativos tributarios contenciosos ou de consultas, é o érgéo
colegiado da Justica Fiscal Administrativa, com autonomia funcional, sede
na Capital e alcada em todo territorio do Estado, representado,
paritariamente, pelas entidades e pela Fazenda Estadual.

Paragrafo Unico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de
aplicar ato normativo, ainda que sob alegacdo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Destaco ainda, que acerca da incidéncia do ICMS sobre 0s servigos
suplementares ou facilidades adicionais de informac6es, j& houve julgamento desta
Corte Administrativa, confirmando a incidéncia do ICMS — Comunicagdo em tais casos,
a exemplo dos acordéos abaixo:

*http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/servicos?_afrLoop=765986264835000& dataso
urce=UCMServer%23dDo cName%3A558164& _afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=ry2g8qmgd_162
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Acordao 176/2021

PROCESSO N° 1175732017-2

TRIBUNAL PLENO

PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS - PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICA(;AO — DENUNCIA COMPROVADA — MULTA RECIDIVA —
CORRECAO DO PERCENTUAL APLICAVEL - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA —
RECURSOS DE OFiCIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Desnecessaria a realizacdo de diligéncia quando os elementos que
compdem o caderno processual sdo suficientes para formacdo do
convencimento do julgador.

- A fruicdo do beneficio da isencdo de que trata o Decreto n® 35.320/14
somente se aplica quando atendidas as condicfes neles impostas, in casu, a
comprovacao da reducdo no preco do servigo prestado e, cumulativamente, a
indicacdo, no documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacdo literal
da legislacédo tributéria que dispde sobre outorga de isen¢do, segundo impde
o0 artigo 111 do CTN.

- As prestagdes de servigos auxiliares, de valor adicionado e intermedirios,
essenciais ao servico de comunicagdo, estdo no campo de incidéncia do
ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98.

- Independentemente da denominacédo que lhe seja dada, a prestacdo de
servigos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicagéo ¢é
alcancada pelo ICMS, pois a finalidade ¢ uma s6: a comunicagdo. A
existéncia de prestacdo de servicos de comunicacdo associada a utilizagdo
de equipamento de natureza essencial € o que determina a incidéncia do
imposto estadual.

Acordao CRF-PB 204/2021

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE TELECOMUNICAGCAO. SERVICOS SUPLEMENTARES E
FACILIDADES ADICIONAIS. INFRACAO CONFIGURADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- As prestac@es de servicos auxiliares, de valor adicionado e intermediérios,
essenciais ao servico de comunicagdo, estdo no campo de incidéncia do
ICMS, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98. -
Independentemente da denominacdo que lhe seja dada, a prestacdo de
servigos que viabilizem, otimizem ou agilizem o processo de comunicacao é
alcangada pelo ICMS, pois a finalidade ¢ uma s6: a comunicagdo. A
existéncia de prestacdo de servicos de comunicacdo associada a utilizagdo
de equipamento de natureza essencial é o que determina a incidéncia do
imposto estadual.

()

Neste sentido, as receitas decorrentes das atividades denominadas como
servigos suplementares ou facilidades adicionais, que sdo fornecidos com
utilizacdo da estrutura de telecomunicacdo da empresa, devem compor a
base de calculo do ICMS — Comunicacao, por for¢ca da Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 69/98, que se encontra em pleno vigor, portanto,
produzindo os efeitos que lhes sdo prdprios, verbis:

Convénio ICMS n° 69/98.

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatarios firmam entendimento no sentido de
que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de
servigos de comunicagédo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos,
bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades
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adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicacao,
independentemente da denominacgdo que Ihes seja dada.

Ressalte-se, que a classificagdo dos servicos de valor adicionado como
servicos de telecomunicagdo decorre de neles estarem presentes a
onerosidade, a utilizagdo de um canal entre o emissor e 0 receptor e a
transmissdo da mensagem, em consonancia com as ponderacdes da
recorrente no recurso. (Acérddo CRF-PB 204/2021 - Cons® Relatora Maira
Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes)

A fiscalizagdo instruiu a peca acusatdria com vastos demonstrativos
analiticos e sintéticos, e relatorios dos dados extraidos dos arquivos eletrénicos do
convénio ICMS 115/2003 (22 via das NFSC) as fls. 04 a 371, contendo o confronto das
Faturas/boletos pagos NFSC-e de todos os clientes de forma individual, que resultaram
em diferenca a menor do ICMS a recolher, devido a identificacdo de subfaturamento.

Os lancamentos tributarios efetuados no auto de infragdo foram
elaborados a partir das FATURAS/ BOLETOS e Notas Fiscais de Servigo de
Comunicacdo emitidos e informados a fiscalizacdo pela prépria autuada nos arquivos
eletronicos do convénio ICMS 115/2003.

Por sua vez, a recorrente alga que € ilegal e abusiva a ampliagdo da base
de calculo do ICMS para alcancar os servicos de valor adicionado ou facilidades
adicionais, ora denominados pela recorrente sob as rubricas de (Servico de Internet -
SCM), suporte técnico de tecnologia da informacdo, servicos de Video on Demand
(VOD), servigo de Streaming (Live FC9), servicos de IPTV (Live TV), Servico de
Locacdo de Equipamentos (modem), locacéo de fibra dptica e locacao de telefone.

Apds andlise dos demonstrativos que ddo alicerce a infracao, verifica-se
que os servigos mencionados pela autuada como servigos de valor adicionado, servicos
preparatorios, suplementares, estdo vinculados ao servico de comunicacdo posto a
disposicdo pela autuada a seus clientes e cobrados em seus pacotes de servigos de
comunicacdo, portanto, apesar da discordancia da recorrente, confundem-se sim com o
préprio servico de comunicacdo e estdo sujeitos a tributacdo do ICMS, conforme consta
na decisdo singular.

Os valores incluidos nas faturas de Suporte Técnico em Tecnologia da
Informacdo, também se insere na esfera do ICMS porque visa viabilizar /otimizar o
servico de comunicagdo abrangido por este tributo estadual, entendimento que também
se estende ao Servico de Internet — SCM (internet fibra dptica), suporte técnico de
tecnologia da informacdo, servicos de Video on Demand e servigos de IPTV (Live TV).

Da mesma forma, a inclusdo de receitas de locacdo de equipamentos
como parte dos servicos de telecomunicacdo, ndo tém como serem dissociados dos
servigos de comunicacdo, pois ndo se trata de servigo independente. Em outras palavras,
s80 mMeios necessarios para que o servico de comunicagao seja possivel.

O Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL, expedido pela Agéncia
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Reguladora em resposta ao pedido de informacdes apresentado pelo CONFAZ sobre o
provimento de servigos de telecomunicages e da utilizacdo da infraestrutura de suporte
a prestacédo dos servicos, também se encontra alinhado ao entendimento do CRF-PB:

“De acordo com o artigo 60 da Lei n.° 9472 - Lei Geral de
Telecomunicacdes (LGT), os equipamentos e a infra-estrutura necessarios a
prestacdo do servico de telecomunicacdo (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) séo parte integrante da prestacédo do
servigo de telecomunicagOes... Para prestar acesso a Internet em 'Banda
Larga', a despeito da tecnologia utilizada (DSL, HF, CATV, etc.), sdo
necessarios dois servigos: um servico de telecomunicages provido pelas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes através das autorizacoes a elas
conferidas pela Anatel, e o Servigo de Conexdo a Internet, que é um Servico
de Valor Adicionado prestado pelos provedores Internet. O servico de
telecomunicacbes constitui o suporte provido pelas redes de
telecomunicacdes para viabilizacdo do Servigo de Conexdo a Internet, que
proporciona a troca de informagdes entre os equipamentos de usuarios
conectados a Internet, servico regularmente enquadrado como Servigo de
Valor Adicionado, nos termos do artigo 3° da Norma 04/95.”

O usuario é cobrado em funcdo da prestacdo do servico de telefonia,
pagando um pacote por todo o servigo posto a disposi¢cdo, onde atividades acessorias ou
mesmo preparatorias estdo vinculadas ao preco total cobrado, configurando-se
indissociaveis do servigo de telecomunicacao.

As concessionarias prestadoras de servicos de telecomunicacdo, como € o
caso da autuada, cobram uma prestacdo mensal devida pelo usuario, acertada em
contrato, em pagamento ao servico de telefonia a ser prestado.

A discriminagdo dada a determinados valores como sendo servigos de
valor adicionado ou suplementares no detalhamento do servico em suas faturas nédo
descaracteriza a ocorréncia do fato gerador do ICMS uma vez que ndo séo contratados
separadamente pelo cliente e este nem tém o direito de excluir tais servicos e,
respectivamente, excluir do prego do servico de telefonia contratado.

Portanto, a tributacdo deve compreender o preco acertado em contrato
pela prestacdo de servicos de comunicacdo, independente da denominacdo que lhe seja
dada no detalhamento do servigo em suas faturas.

Em razdo dos fatos apresentados, acompanho os precedentes desta Casa,
no sentido de que as atividades e equipamentos delineados no recurso voluntério,
possuem carater de essencialidade para a oferta do servi¢co de telecomunicagéo, ndo se
amoldando como uma simples locagéo de coisa.

A defesa apresenta as fls. 489 a 508 dos autos, arquivo com diversos
contratos de locacdo e prestacdo de servicos, porem, firmados por
estabelecimentos/empresas (contratada e contratante) diversas da ora autuada.
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Quanto a alegacéo da recorrente, de que a autoridade fiscal incluiu no
calculo da autuacéo, valores faturados por empresas diversas da autuada, em relacéo aos
servigos prestados para a consumidora Maria do Socorro Nascimento Silva (fl. 581 a
583), constata-se que do fragmento de documento apresentado pela recorrente, ndo €
possivel identificar o CNPJ e Inscricdo Estadual da empresa, tdo pouco apresentou as
notas fiscais para demonstrar as operagdes alegadas.

Diante das consideracbes supra, vejo como ineficaz 0s argumentos
recursais no sentido de desconstituir a infragdo denunciada.

REENQUADRAMENTO DA PENALIDADE

A recorrente requer reenquadramento da penalidade aplicada, para as
previstas no art. 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, ou a do art. 82, I, “b”, da Lei n°
6.379/96, considerando o beneficio da duvida, estabelecido pelo artigo 112 do CTN.

Convém ressaltar que no presente caso as provas materiais apresentadas
nos autos, revelam a tipificacdo da ilicitude fiscal, materializada no Auto de Infracéo de
Estabelecimento, afastando toda e qualquer divida e, portanto, ndo ha que se falar em
aplicacdo do in dubio pro reo, o que remete a penalidade ao disposto no art. 82, V, "k",
da Lei n.6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

k) aos que consignarem no documento fiscal importéancia diversa do valor da
operacédo ou da prestacao;

Os arts. 81-A, V, “a”, e 82, I, “b”, da Lei n®° 6.379/96, tratam,
respectivamente, de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, e multa por
deixar de recolher imposto ja declarado em livros proprios. Portanto, matérias exdgenas
a0 caso ora em questao:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do art.
80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituragao:

a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestagdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, nao podendo o somatorio das multas por documento ser superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB, por periodo de apuragao do imposto;

()

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:

| - de 20% (vinte por cento):

()
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b) aos que, tendo emitido os documentos fiscais e langado no livro préprio as operacoes
e prestacdes efetivadas, deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, 0
imposto correspondente;

INTIMACOES AOS ADVOGADOS

Quanto as intimagdes, a recorrente requer que sejam realizadas em nome
dos procuradores da empresa autuada. Contudo, estas ndo poderdo ser atendidas, pois,
ndo ha esta obrigatoriedade em nossa legislacdo tributaria. O processo administrativo
ndo esta adstrito aos mesmos rigores do processo judicial, sendo regido, em virtude do
Principio da Legalidade, pelas determina¢fes normativas que estipulam as formalidades
essenciais ao exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditorio pelo administrado,
estabelecidas pela Lei n® 10.094/13.

A Lei n® 10.094/2013, que disple, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributario e o Processo Administrativo Tributario, instituiu,
em seu art. 4°-A, o DT-e, e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizacdo das
intimagdes, de modo que estas sejam enderecadas ao sujeito passivo, nas formas
previstas nos citados dispositivos legais.

Por sua vez, a titulo de informacédo, o sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos 8§88 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n° 37.276/2017. Portanto, rejeito o pedido para que as intimagGes sejam
realizadas exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparticao
Preparadora obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4°-A e 11 da Lei n® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo singular, que julgou
procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000683/2025-07,
lavrado em 28/02/2025, em desfavor da empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES S.A., inscrita no CCICMS-PB n° 16.291.392-3, condenando-
a ao crédito tributario no valor total de R$ 328.698,06 (trezentos e vinte e oito mil,
seiscentos e noventa e oito reais e seis centavos), sendo ICMS de R$ 187.827,46 (cento
e oitenta e sete mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos), por
infringéncia aos arts. 3°, VII, 13, VI, 14, 111, e 142 do RICMS/PB e multa por infracdo
de R$ 140.870,60 (cento e quarenta mil oitocentos e setenta reais e sessenta centavos),
nos termos do art. 82, V, "k", da Lei n. 6.379/96.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de abril de 2026.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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